
皖北煤电安〔2024〕93号

皖北煤电集团公司关于
进一步落实“无视频不作业”的实施意见

各单位：

按照“阳光下履职、阳光下作业、阳光下监管”要求，为进一

步推进“无视频不作业”理念落地，强化“透明矿山”建设，全面提

升风险防范化解能力和安全管理能力，结合集团公司实际，制定

本实施意见。

一、工作目标

进一步推进“无视频不作业”理念落地，明确以下创建目标：

（一）全覆盖：实现井上下固定有人作业地点视频监控全覆

盖。

（二）不断线：构建“不断线”视频监控网，做到视频实时在

线监控。
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（三）智能化：建设视频设备在线监测系统，实现视频角度

异常变化、故意遮挡、画面不清、断电等 AI智能识别；建设“不

安全”行为 AI智能识别系统，实现“不安全”行为智能分析、自动

抓拍、智能监控。

（四）严管理：构建“无视频不作业”责任体系、制度体系，

细化视频监控系统建设，明确安装责任、维护责任、挪移责任、

管理责任、筛查责任，完善制度保障，严格过程管理。

（五）重应用：严格落实“五级”视频筛查机制，配备专职视

频安检员。强化视频监控成果应用，提升风险防控验证、隐患排

查治理、安全履职考核、“不安全”行为防控、警示教育培训等能

力和效果。

（六）成体系：固化完善“无视频不作业”创建成果，形成全

覆盖、不断线、智能化、严管理、重应用具有集团公司安全管理

特色的视频监控管理体系。

二、工作举措

（一）实现固定有人作业地点视频全覆盖

1.立即摸底排查视频监控全覆盖现状

各矿矿长按照“无视频不作业”的要求，立即组织对照视频监

控装置安装地点及监控范围规定，结合本单位实际开展视频监控

安装情况的摸底排查，统计需安装视频数量和实际安装数量；排

查视频监控管理制度是否健全、运行是否可靠、管理是否严格、

效果是否达标，进一步细化责任、对标整改、抓好考核。
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2.立即部署视频监控全覆盖安装配备

（1）固定有人作业地点全覆盖

按照“应装尽装”要求，4月底前完成固定有人作业地点视频

监控安装、调试、上传工作。

（2）临时作业地点视频无盲区

健全临时作业视频监控管理机制，试点无线视频监控装置、

配备移动摄像头、矿灯摄像一体机、执法记录仪、防爆手机等，

健全临时作业视频存储、筛查机制，实现井下临时作业地点全过

程视频监控。

（3）绘制视频监控系统网络图

按照全覆盖的要求，绘制并每月动态更新矿井视频监控系统

网络图，直观反映视频监控全覆盖构建情况，详细展现作业地点

视频监控配备情况。

（二）实现视频监控实时不断线

构建“不断线”视频监控网，推广视频双回路供电，高瓦斯、

煤与瓦斯突出头面借鉴钱营孜煤矿视频“双回路”供电经验，原则

上采掘头面 12月底实现检修作业视频不断线。其他区域原则上

使用合规的备用电池，实现视频监控不断线。

视频监控供电管理必须按规定符合甲烷电闭锁、风电闭锁等

功能要求。

（三）实现视频监控系统智能化

1.建设视频监控在线监测系统



—4—

集团公司建设视频监控在线监测系统，实现对视频设备的状

态进行分析，监控视频设备数量、在线视频设备、断线设备数量，

断线设备的详情；查阅“五级”视频筛查人员履职情况；视频筛查

过程中发现的问题实现信息化处置、闭环管理。

2.建立关键区域电子围栏

2024 年底前，在井下危险区域、煤仓、井下带式输送机机

头、机尾、井底车场、马头门等关键地点、重要部位安装高清摄

像机和图像智能分析设备，建立关键区域电子围栏。探索建立电

子围栏声光报警、与运行设备闭锁功能，构建本质安全环境。

3.建设不安全行为 AI 智能化识别系统

集团公司建立算法训练中心，负责 AI模型训练、学习、下

发和运维，在煤矿建立推理中心，负责模型下载、推理、学习、

接入、告警和反馈等。实施“不安全”行为 AI可视化智能识别、

数字化预警控制，实现关键区域设定限制闯入实时报警、“不安

全”行为自动分析自动抓拍、自动报警，推进从人工筛查监管向

超前预防、智能识别、智能监控转变。

（四）严格视频监控系统的管理

1.严格视频监控规范管理

严格落实视频管理“两个第一”和“谁使用谁负责”的要求，班

队长是现场视频管理第一责任人，到达作业现场首先排查视频监

控系统是否符合标准要求；各级视频筛查人员发现视频监控问题

必须第一时间处理，确保视频监控看得清、照得准。
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采区、工作面设计、作业规程等必须包含视频监控系统部分。

视频监控按照“应装尽装、全部上传”要求上传至基层科区、矿和

集团公司集中视频监控平台。

2.严格视频断电申请管理

原则上做到检修视频不断线，因检修、试验等原因确需断电

的：

（1）停电 2小时以内的，由矿（厂）审批并做好记录；

（2）预计停电时长超过 2小时的，矿（厂）应向集团公司

调度中心报告。

（3）2025年原则上不再同意视频停电申请，实现视频监控

实时在线。

3.严格五级视频筛查管理

严格落实五级视频筛查机制，提升筛查质量。五级视频筛查

人员发现视频监控不完好、关键工序不能在视频有效监控下作

业、作业现场存在“不安全”行为、现场存在事故隐患等必须第一

时间处置。强化安全监管部门视频筛查，通过视频监控系统筛查

不安全行为，强化视频监控震慑作用。

4.严格视频监控监督管理

严格视频监控动态管理，出现超距、断电、看不清、照不准

等问题按“三违”处理并纳入安全生产责任制考核。大件安拆、起

吊、打运等关键环节不在视频下作业按停止作业处理。关键工序

发生轻伤及以上人身伤害事故未在视频有效监控下的，对单位主
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要负责人、分管负责人、分管安全负责人进行问责。各单位每月

组织开展不少于 1次的视频管理专项检查；集团公司将视频监控

系统检查情况纳入安全生产标准化管理体系和矿领导班子安全

生产责任制进行考核。

（五）发挥视频监控系统管理效能

1.强化科区自主管理

（1）基层科区把推进“无视频不作业”理念落地作为“三基”

建设重要内容，充分利用科区视频监控集中管理平台，实现从班

前会、入井、作业、升井全流程视频管控。

（2）把视频监控管理与科区日常自主管理紧密结合，及时

为安全生产责任考核、风险防控措施落实、隐患排查质量提升、

不安全行为管控、生产组织流程优化、岗位安全实操培训等工作

提供支撑；强化关键部位、重点时段视频筛查力度，科区每周排

定管技人员关键地点视频全流程筛查计划，提升管技人员筛查效

果。

2.强化关键工序安全监管。发挥视频监控对重大风险管控、

重大灾害治理、高风险作业等过程管控的监督作用。严格落实关

键工序（环节）视频下举牌确认制度，并向矿井专职视频安检员

电话汇报。严格落实钻孔视频验收、关键工序视频抽查机制。

3.强化井下地面时时联动

实行井下作业与地面人员联动机制，形成管理合力。

（1）实施关键工序、重点环节视频下安全确认、视频验收
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等机制，通过视频监控有效管控安全风险。

（2）各级管技人员通过视频监控系统及时研判现场安全风

险、排查事故隐患，严查不履职、不尽责、安全造假行为，增强

双重预控能力。

（3）推进实施科区井下带班人员与地面科区值班人员联动

机制，实施地面专职视频安监员与井下安监员联动机制，提升管

理能力，强化调度中心与各作业地点联动机制，提升综合协调能

力。

4.强化不安全行为警示教育

筛查发现的典型“不安全”行为视频通过晨会、班前会、安全

例会等方式进行播放，深化“工人违章干部反省”，不断补齐安全

短板管理。强化视频监控成果应用，通过对典型视频“三违”行为

剖析，增强员工安全意识，提升员工操作技能，切实用身边事教

育身边人。

（六）成体系

各单位及时固化“无视频不作业”创建成果，形成全覆盖、不

断线、智能化、严管理、重应用的视频管理体系。各单位对“无

视频不作业”视频管理，切实融入到日常安全、生产、技术管理

体系中，增强管理合力，形成具有皖北煤电安全管理特色的视频

管理体系。

三、工作要求

（一）明晰职责、健全机制。集团公司分管安全副总经理、
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总工程师负责牵头推进“无视频不作业”落地的统筹协调、监督指

导。各单位建立以矿长为第一责任人的“无视频不作业”推进工作

机制，健全完善制度保障体系、考核激励机制。各化工、电力、

机械加工等地面生产单位比照执行。

（二）示范引领、严格管理。加大宣教力度，确保“无视频

不作业”理念入脑入心、广泛认同。加强“无视频不作业”理念的

宣贯、制度执行，让“无视频不作业”成为广大职工的自觉行动，

成为作业前的第一道工序。集团公司适时召开“无视频不作业”

现场会推广经验做法，各单位每季度组织一次“无视频不作业”

管理考核评选，及时推广、总结、固化先进经验。严格管理，各

单位制定“无视频不作业”实施方案，健全完善相应的管理制度、

监督考核机制，确保“无视频不作业”落地见效。

（三）融入推进、提升效果。各单位以“三基”建设三年行动

为抓手，坚持“走出去、请进来”积极推广应用科技成果，加强视

频管理人才队伍建设和培养，做好科技和人才支撑。各单位将“无

视频不作业”与日常安全、生产、技术、培训等工作深度融合，

不断提升安全管理水平。

（四）固化成效、严格奖惩。集团公司对各单位推进和落实

“无视频不作业”情况进行督导，及时总结固化创建工作成效，不

断健全完善“无视频不作业”管理体系。召开集团公司“无视频不

作业”现场会的，奖励矿井 10万元；对“无视频不作业”工作推进

不力的，给予责任单位相关负责人通报问责，并纳入季度安全生
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产标准化管理体系进行考核。

本实施意见关于视频监控管理未尽事宜按上级文件及《集团

公司安全生产视频监控系统管理办法》执行。

皖北煤电集团公司

2024年 3月 28日



—10—

皖北煤电集团公司办公室 2024年 4月 2日印发
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