关于传达学习贯彻落实重大安全风险和突敏

信息管控考核评价报告的通知

各煤矿、公司相关部门：

　　按照国家矿山安全监察局安徽局和集团公司相关要求，集团公司在月度重大安全风险专题会商的基础上，组织开展2023年一季度煤矿重大安全风险和突敏信息管控考核评价并形成报告，请你们认真传达学习考核评价报告，抓好贯彻落实。

皖北煤电集团公司

2023年4月7日

皖北煤电集团公司2023年一季度煤矿
重大安全风险和突敏信息管控考核评价报告

按照《安徽省煤矿重大安全风险管控暂行办法》（皖煤监察〔2020〕23号）《国家矿山安全监察局安徽局安徽省能源局关于印发2023 年煤矿企业重大安全风险管控清单的通知》（矿安皖函〔2023〕10号）和集团公司《关于规范重大安全风险和突敏信息会商及考核评价工作的通知》（皖北煤电安〔2023〕122号）等要求，开展考核评价并形成本报告。

一、开展的主要工作
2023年一季度，各煤矿和集团公司按照“年排查、月会商、周分析、日调度、班实施”风险防控工作机制和突敏信息管理制度要求，主要开展了以下工作： 

　　（一）编制方案、下发通知。编制印发《集团公司2023年重大安全风险管控方案》和瓦斯综合治理、防治煤层自然发火、防治水、防治冲击地压“一矿一策、一面一策”等文件，下发《关于贯彻落实2023年煤矿重大安全风险管控工作的通知》，修订完善集团公司《煤矿安全生产突出问题和敏感信息管理办法》。
　　（二）开展专题会商、论证、考察培训等。集团公司在年度重大安全风险会商的基础上，召开2次月度专题会商会。开展恒源煤矿6煤工作面带压开采太灰水位安全性研究和朱集西煤矿11403运输顺槽第三阶段探放水方案专家论证。组织人员到淮河能源集团、陕西彬长矿业考察学习，开展矿压治理专题培训，组织召开任楼煤矿水害综合防治技术、任楼煤矿副井安全智能化建设、钱营孜煤矿“110”工法高质量安全回采、朱集西煤矿顺层孔打钻抽采精细化4次现场会。
（三）重点督导、重点监管。集团公司组织开展第九轮～第十一轮月度驻矿（远程）督导行动和五沟煤矿1010－1、朱集西煤矿13402综采工作面回采安全专项驻矿督导。集团公司职能部门根据重大安全风险管控和突敏信息处置措施要求，向恒源、任楼、祁东、钱营孜、朱集西煤矿和招贤矿业下达重大安全风险监管函告共8份，进行现场督导、核查验证22次。

　　（四）落实监管监察要求。集团公司结合国家矿山安全监察局安徽局监察执法三处下达的4份安全生产工作提示、2份重大风险预警告知书等，下达重大安全风险警示告知书8份，就朱集西煤矿13402综采工作面实施“110”工法召开2次专题会、3次现场督导。吸取中煤新集二矿“2.19”瓦斯高值超限事故教训，贯彻落实事故现场会精神，制定完善强化瓦斯重大风险管控措施。

　　（五）强化突敏信息处置工作。集团公司召开突敏信息审查会86次，跟踪督办、现场督导措施落实，消除矿井通风系统调整、突出煤层揭煤、密闭巷道启封、探放水、工作面初放等重点信息19条。集团公司煤矿风险隐患和敏感信息管控系统投入运行，实现突敏信息处置信息化。

二、责任落实情况

总体看，各煤矿和集团公司职能部门能够落实重大安全风险管控和突敏信息处置责任，但从日常调问、监督检查情况看，还存在以下问题和不足： 

　　（一）落实“月会商”工作机制有差距。任楼煤矿2月份、3月份重大安全风险专题会议，副总工程师及以上矿领导均仅有6人参加，不符合《安徽省煤矿重大安全风险管控暂行办法》第十一条和《任楼煤矿安全风险分级管控工作制度》第三条要求。煤矿职能科室月度“挂图作战”，未将管控措施和责任分解到直接责任人，措施实施前未书面告知生产单位和相关科室。月度清单风险描述不清、不具体，管控措施未根据月度实际动态更新等问题普遍存在。

　　（二）技术论证责任落实不到位。2022年11月25日至2023年1月4日，恒源煤矿水5孔水位标高超过集团公司原批复的-240m，恒源煤矿、公司地测防治水部未及时编制《6煤工作面带压开采太灰水位安全性研究报告》并开展专家论证，没有及时有效指导Ⅱ635综采工作面生产。
（三）突敏信息上报不及时、信息不全。恒源煤矿“一通三防”专业3月31日未及时上报突敏信息；祁东煤矿8235综采工作面3月下旬由于日推进度加快，导致回风流瓦斯浓度出现增大趋势，最大0.53%，矿在“一通三防”突敏信息日报中未作分析说明。恒昇煤业机电专业2月28日漏报“主斜井皮带硫化接头”突敏信息。

　　三、管控效果和措施存在的主要问题和不足

一季度，集团公司管控煤矿重大安全风险53项，解除管控18项，审查突敏信息3612条次，处置并消除258条，实现瓦斯“零”超限、“零”突出，煤层“零”发火、顶板“零”抽冒、提升和供电“零”事故等重大安全风险管控目标，重大安全风险管控和突敏信息处置措施落实总体到位、总体有效。 主要存在以下问题和不足： 

（一）重点采煤工作面重大风险管控效果不理想。朱集西煤矿13402综采工作面实施“110”工法，因留巷施工、通风、支护等问题，被公司、国家矿山安全监察局安徽局监察执法三处多次责令停止作业。五沟煤矿1010-1综采工作面2月份初采期间，回采进度未达到水害重大风险管控措施 “每天不少于2.4m”的要求。

　　（二）部分重大风险管控措施落实不到位。一是瓦斯抽采措施落实不到位，恒源煤矿Ⅱ637工作面瓦斯抽采顺层钻孔施工深度、套管长度不符合设计要求；任楼煤矿72513切眼（下段）掘进工作面1月5日中班施工的卸压钻孔未按要求进行抽采；祁东煤矿8233工作面下伏9煤卸压钻孔采用“两堵一注”囊袋注浆封孔时，未下设返浆管。五沟煤矿三上采区轨道上山掘进工作面瓦检员误关闭抽采管路阀门，导致钻孔内瓦斯涌出。二是防灭火措施落实不到位，钱营孜煤矿E3212机巷防灭火管路未设置分支或三通，W3233综采工作面风巷构筑密闭墙滞后、防火门材料数量不符合规定。三是探放老空水“四步”工作法落实不到位。祁东煤矿Ⅱ三采区东翼1#瓦斯抽采巷远距离集中探放7137老空水，施工5个钻孔后，未采取透孔措施即封孔并提前撤离钻机，不符合“放净、验准”要求。四是高风险作业“禁令”措施落实不到位。任楼煤矿3月23日、3月25日检修矿井35KV 527#、531#架空线路期间，矿井单回路供电，未安排停止Ⅱ7226N机巷突出煤层掘进工作面掘进作业。

　　（三）风险研判、总结分析有差距。恒源煤矿Ⅱ635综采工作面1月7日～8日，T1、T2甲烷传感器瓦斯浓度最大分别为0.17%、0.22%，呈倍增趋势，“一通三防”日分析会未分析原因。昌恒煤焦2月份9103机巷外段地质及水文地质预报，未对临近X3地质异常体进行分析说明。恒昇煤业《9304工作面疏放水工程探查设计》，对钻孔测斜未提出数量和深度要求，总结中也未分析说明测斜成果。

　　（四）提升系统重大风险管控有差距。恒源煤矿副井和主井提升机保护试验记录，缺少验证人员签字确认，违反《2022年集团公司主要固定设备管理》第六十二条规定。朱集西煤矿2022年8月份至2023年1月份，副井井筒装备检修记录，副井提升井筒装备未做到定期检查维修，罐笼与井梁间距填写错误、未记录双罐笼之间的间隙检查情况；未详细记录副井提升系统每月1次全面检查和处理的结果。招贤矿业副井提升机闸间隙保护试验方法为“提升机低速运行时直接拔掉闸间隙传感器，提升机制动为正常”，不符合《煤矿安全规程》第四百二十条规定，不能体现闭锁下次开车要求。

四、问责情况

　　对重大安全风险管控、突敏信息处置工作责任和措施落实中存在的问题，集团公司按2023年安全一号文和重大安全风险管控、突敏信息管理等制度等进行问责通报、督促整改。主要如下：

　　（一）组织追查、调查并公开通报处理。针对恒源煤矿Ⅱ635综采工作面被责令停止作业问题，集团公司组织召开追查分析会、成立联合调查组进行作风调查并下发处理通报2份，通报批评矿领导2人次、公司部门1次，约谈矿领导2人次、公司部门分管负责人1人次，处罚矿领导4人次19000元。

（二）责令停止作业并处罚责任领导。责令停止作业7次，处罚矿责任领导14人次12600元。停止作业情况：恒源煤矿三水平主暗斜井未按措施进行单轨吊车安装作业；任楼煤矿Ⅱ7226N机联巷掘进工作面顶板揭煤期间锚索未紧跟迎头施工；祁东煤矿8238机巷掘进工作面顶板锚杆施工数量、帮部锚杆滞后迎头距离不符合作业规程要求，三采区东翼1#瓦斯抽采巷联巷未按措施要求进行卧底作业；钱营孜煤矿E3212机巷掘进工作面不具备随时向E3211采空区注氮的条件；朱集西煤矿13402综采工作面运输顺槽切缝施工滞后工作面距离超标，西翼11煤轨道大巷带式输送机机尾处安全距离、检修空间不符合要求。另外，针对祁东煤矿8235综采工作面T0甲烷传感器误报警，处罚责任领导2人次1800元。

　　（三）跟踪督办问责。集团公司安全监察局接收国家矿山安全监察局安徽局监察执法三处建议问责函11份，督办问责11矿次隐患124条，其中矿井问责45条、集团公司问责31条、监察执法三处立案调查48条。分矿问责情况：恒源煤矿22条，矿问责14条、集团公司问责1条、监察执法三处立案调查7条；任楼煤矿7条，矿问责4条、集团公司问责1条、监察执法三处立案调查2条；

祁东煤矿6条，矿问责2条、集团公司问责1条、监察执法三处立案调查3条；五沟煤矿17条，矿问责10条、监察执法三处立案调查7条；钱营孜煤矿39条，矿问责4条、监察执法三处立案调查8条、集团公司问责27条；朱集西煤矿33条，矿问责11条、集团公司问责1条、监察执法三处立案调查21条。另外，集团公司就一季度安全生产标准化管理体系检查中发现的重大安全风险管控、突敏信息处置工作存在的隐患和问题，扣除标准化管理体系考核得分，同时责成矿井倒查问责。

五、整改要求

二季度，各煤矿和集团公司安全生产部门，要以煤矿安全生产综合整治为抓手，重点对照《安徽省煤矿安全生产综合整治方案》《皖北煤电集团公司矿山安全生产综合整治方案》和《安徽省煤矿瓦斯治理与利用办法（修订版）》《国家矿山安全监察局安徽局 安徽省能源局关于印发2023年煤矿企业重大安全风险管控清单的通知》（矿安皖函〔2023〕10号）《煤矿安全生产突出问题和敏感信息管理办法》（皖北煤电安〔2023〕10号附件）等要求，认真排查、整改重大安全风险管控和突敏信息处置工作存在的问题，严格落实工作责任和管控措施，实现上半年安全生产目标。

（一）落实煤矿安全生产综合整治工作要求。各煤矿和公司生产技术部、通防部、地测防治水部、机运部、安全监察局，要对照有关重大安全风险管控和突敏信息处置工作要求，4月底前完成自查自改，5月份开展重大灾害治理专项整治，6月份开展重大风险专项整治。

（二）开好专题会议。各煤矿要参照集团公司《关于规范重大安全风险和突敏信息会商及考核评价工作的通知》（皖北煤电安〔2023〕122号），规范矿长月度重大安全风险专题会议和总工程师月度重大灾害治理专题会议，明确参加人员、议定重点等重点事项，每月10日前将专题会议纪要及相关材料报安全监察局。煤矿采煤、掘进、机电副矿长要按要求开展每周重大安全风险专项分析和单项工程专题风险分析。集团公司安全生产职能部门要按照皖北煤电安〔2023〕122号文要求，改进月度会商工作，提高会商质量。

（三）做实“挂图作战”。各煤矿、集团公司安全生产职能部门，要对照职责范围内月度重大安全风险管控措施，进行“挂图作战”，逐一明确实施时间、相关责任人等要素，结合煤矿风险隐患和敏感信息管控系统，记录相关会议安排、带班指挥、监督检查、核查验证、突敏信息处置等工作及措施落实情况，实现溯源管控。

　  （四）做实突敏信息处置。各煤矿要在集团公司《煤矿安全生产突出问题和敏感信息管理办法》的基础上，及时将钻孔施工顶钻、卡钻、抱钻、喷孔、塌孔和进入瓦斯抽采空白带或薄弱区、应力集中区、瓦斯抽采浓度及流量异常变化等瓦斯、水害、自然发火、地质等敏感指标变化，提升运输系统设备运行异常等情况和探放水、大件安拆、井下动火、变更支护、煤仓清理、大型固定设备检测检验、临时爆破、险情或隐患处置、极端恶劣天气等纳入突敏信息管理。集团公司安全生产职能部门要对突敏信息的完整性、准确性及管控措施的合法合规性、针对性、有效性等严格把关，及时通报管控进度、措施落实存在的问题，提出针对性的审查意见并跟踪督办。

　　（五）严格月度考核。各煤矿每月10日前，要完成对职能科室和生产单位上月重大安全风险管控、突敏信息处置责任、措施落实情况的考核工作，提出问责意见，公开通报考核情况，以考核促进工作和责任落实。
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