
在全省煤矿安全防范紧急视频会上的发言
国家矿山安全监察局陕西局
（2022年7月1日）

同志们：
按照会议安排，现就有关情况作如下发言：
1、 照金矿业公司6.30较大顶板事故情况
6月30日11时30分，铜川市耀州区照金矿业有限公司5号车场绕道掘进工作面发生1起顶板事故，造成3人死亡、2人受伤。该矿为乡镇企业，2020年9月1日起，委托四川煤炭产业集团有限责任公司整体托管。矿井为证照齐全有效的生产矿井，核定生产能力180万吨/年，事故发生前处于正常生产状态。
初步分析事故原因：该矿5号车场绕道掘进工作面在下穿三采区回风上山时，前期构筑的临时风桥发生坍塌，将在掘进工作面进行支护工作的人员压埋，导致事故发生。
事故发生后，应急管理部黄明部长、省委刘国中书记作出重要批示，应急管理部副部长国家矿山安全监察局黄玉治局长、黄锦生副局长先后2次作出批示，要求查明事故原因，依规处理。陕西煤矿事故今年明显反弹，要举一反三，加强督导，防止麻痹、厌战、侥幸、松劲，继续夯实基层基础，落实主体责任，不断提高本质安全水平，监管监察部门采取措施，确保安全保供，坚决遏制事故多发势头，杜绝重特大事故。
接到事故报告后，我局张巍局长、高红斌副局长、陈平定总工程师带领有关处室第一时间赶赴现场。
二、当前煤矿安全生产方面存在的主要问题和不足
经初步分析，照金矿业公司6.30较大顶板事故暴露的主要问题有：一是安全风险研判不到位，未针对掘进工作面下穿采区回风上山可能造成风桥坍塌的安全风险进行研判。二是现场施工管理混乱。施工风桥时未按作业规程要求提前浇筑加固风桥。三是现场安全监督不到位，现场安全检查不严不细，对作业规程和安全技术措施的执行情况监督不严格。四是职工安全培训不到位，安全风险意识淡薄。
今年上半年，我省煤矿发生事故9起，死亡12人。尤其是进入5月份以来，接连发生了4起1人事故，6月30日照金煤矿又发生一起较大顶板事故，充分表明我省矿山安全生产基础还很薄弱，安全违法行为仍然严重，防范遏制重特大事故还没有十足把握，安全生产形势不容乐观，不容我们有丝毫松懈和半点马虎。
（一）市县政府及部门煤矿安全监管方面
1.矿山安全监管体制和能力建设有差距。一是煤矿安全监管体制不顺畅。7个产煤市监管职能分别设置在能源局、煤炭局、应急局；27个产煤县监管职能分别设置在能源局、工贸局、应急局、煤炭局、工信局、发改局、行业服务中心。二是专业监管力量不足。市、县专业监管人员平均占比27.93%，有19个市、县占比在30%以下，未达到省政府规定的不低于在职人员75%的要求。从上半年监督检查和联系督导来看，监管执法水平和执法质量有待进一步提高。三是驻矿安监员管理、配置不齐不全不强。对驻矿安监员日常管理考核有差距，未能有效发挥安全监管的“哨兵”和探照灯作用，目前仍有三分之一的煤矿驻矿安监员数量达不到省上规定的“每处煤矿不少于2名，灾害严重煤矿不少于3名”的要求。部分驻矿安监员形同虚设，甚至连非常明显的问题都发现不了，连显而易见的风险都管控不住。
2.煤矿安全监管责任落实有差距。一是部分市、县未及时制定贯彻落实国务院安委会安全生产“十五条措施”的具体措施。二是未按照安全生产新要求及时更新市、县政府领导干部“安全生产职责清单”和“年度任务清单”。三是市、县政府领导联系包保煤矿企业监管责任有待进一步加强。四是部分市、县监管部门未按照“一矿一策”要求细化联系包保工作任务和内容；未建立包保、盯守、巡查责任监督检查考核制度；未按要求每半年在当地主流媒体或本部门官网公布每处煤矿的日常安全监管主体及联系包保、驻矿盯守、安全巡查等责任人信息。
3.安全生产专项整治三年行动工作不扎实。普遍存在没有将真正制约本地区煤矿安全发展的根本性问题和制度措施纳入“两个清单”治本攻坚。渭南市、宝鸡市煤与瓦斯突出、高瓦斯、水文地质复杂极复杂等制约煤矿安全生产的重点、难点问题尚未得到根本解决。
4.信息化等重点工作推进缓慢。一是部分市、县安全监管监测预警平台尚未建成（榆林市、宝鸡市、汉中市，横山区、富县、延川县等），或建成后未及时投入运行，或维护管理不到位。二是50处长期停产停建煤矿尚未建设“电子封条”系统。
（二）煤矿及上级公司安全管理方面
1.安全主体责任落实不到位。一是部分煤矿“关键少数”依法办矿意识、安全意识、法治意识不强，主体责任“悬空”。实际控制人不具体参与安全生产管理，而聘用矿长进行日常管理，自己退居幕后指挥。二是中小型煤矿安全管理机构不健全，安全管理人员、专业技术人员和特种作业人员配备不足。部分中小煤矿技术人员普遍偏少，存在身兼多职、互相借用的现象，定员不能满足要求。安全培训管理不到位，不按设计凭经验干的问题非常突出，习惯性地冒险指挥、冒险作业。
2.重大灾害治理不到位。一是对重大风险研判重视不够。部分灾害严重煤矿未定期开展重大安全风险分析研判，重大灾害超前防治和“一矿一策”顶层设计方案落实不到位。二是煤矿重大灾害治理有差距。对冲击地压、水害、煤与瓦斯突出等重大灾害防治缺乏有效的措施和手段，部分煤矿瓦斯、冲击地压、水害、火灾耦合叠加，综合治理难度大。
3.安全监控系统运行不可靠。一是“三大”系统联网运行不稳定，断网、断线时有发生，个别矿井借故隐瞒违法违规行为。二是监控系统维护、管理人员业务不熟悉、操作不规范，对报警、故障信息处置不及时，可能淹埋真正超限报警信息。三是部分灾害严重矿井存在工人不带定位卡或将定位卡放置在限员区域外规避超定员作业现象。
4.进入汛期，暴雨、雷电、大风等极端天气增多，各类煤矿存在“雨季三防”工作落实不到位的风险。
5.当前煤价持续高位运行，煤矿生产欲望强烈，部分煤矿存在采掘失调、生产接续紧张的风险；排查的44处采掘接续紧张矿井存在不落实限产措施的风险。部分煤矿借“保供”之名，违规下达超能力生产任务、超范围布置工作面、不顾实际安排生产接续计划，灾害治理时间不足，存在超强度、超能力组织生产的风险。
6.上级公司安全管理责任落实不到位。一是安全监管人员配备不足（陕西能源投资股份公司、彬长矿业有限公司）。二是安全管理机构层级多（陕西能源投资股份公司）。三是没有研究制定安全生产“十五条措施”的贯彻落实措施（陕西能源投资股份公司、澄合矿业有限公司）。四是对部分下属矿井未实现分区式通风、单班入井超500人“大班次”作业等重大问题未列入三年行动“两个清单”整治（彬长矿业有限公司）。
三、近期工作措施
[bookmark: _GoBack]紧紧围绕“杜绝重大以上事故，遏制较大事故，控制一般事故”的目标，以“时时放心不下”的责任感，采取更加有力的措施，突出重点，主动担当，强化执法，狠抓落实，努力实现全省煤矿安全生产形势保持总体稳定，以实际行动和实际效果向党的二十大献礼。
一要提高政治站位，树牢安全发展理念。各产煤市县要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示批示和国务院安全生产工作会议精神，践行新发展理念，严格落实安全生产“十五条措施”，将煤矿安全纳入政府领导干部安全生产“职责清单”和“年度任务清单”，真正落实地方党委政府安全生产责任。二要理顺监管体制，提高专业监管人员比例。按照省政府有关文件要求，理顺监管体制，配齐配全配强监管人员，采取有效措施落实监管技术力量，提高专业监管人员比例，使监管力量与监管任务相适应。三要立足“两个根本”，深入推进治本攻坚。站在“两个维护”的高度，以解决突出、共性、深层次、根源性问题为着力点，按照安全生产“十五条”措施要求，进一步完善三年行动治本攻坚实施方案，明晰攻坚任务，夯实措施责任，确保三年行动取得实效。四要加强风险研判，抓好矿山重大灾害治理工作。定期研判煤矿重大安全风险，按重大灾害顶层设计要求落实灾害治理措施。同时加大监管监察执法力度，盯住不放心矿山及保供、灾害严重、接续紧张、停产停工、整改提升及大班次等不放心矿山，发现未落实“一矿一策”重大灾害治理措施或灾害治理不到位违法违规组织生产建设的，依法依规从重处罚，严肃追究相关责任人员。各级监管部门要督促辖区煤矿建立完善安全风险辨识评估、管控和警示报告机制，定期组织开展重大风险辨识，制定重大风险管控方案，确定管控重点，明确管控责任，监督落实到位。五要压实监管责任，加快信息化建设。各产煤市县要真正落实联系包保、驻矿盯守、安全巡查责任，加强检查、考核、定期公示，主动接受社会监督，防止空岗缺位、漏管失控。要加快“煤矿安全风险监测预警平台”建设进度，完成国家和省市县煤矿联网任务，实现“互联网+监管”，切实提高防范化解重大风险的能力。六要强化煤矿主体责任落实。要强化矿井技术管理工作，制定切合实际、操作性强的作业规程和安全技术措施，加强规程措施的学习贯彻和现场监督，确保安全技术措施执行到位。要严格作业现场安全管理，提升跟班领导、班组长、安检员的安全管理力度，切实发挥关键岗位、关键人员的监督管理作用，坚决制止违章作业。要加强对职工的安全教育培训，切实提高职工的安全自保互保意识。
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