集团公司安全监察局2021年生产安全事故

统计分析报告
2021年全公司安全形势总体平稳，安全生产630天，共发生生产安全事故67起，其中发生致命性重伤1起、瓦斯超限事故2起、非计划停车事故3起、误揭煤事故1起、失电涉险事故1起、轻伤事故59起，事故统计分析报告情况如下：

一、2021年生产安全事故情况
集团公司2021年1-12月份以来共发生生产安全事故67起，具体如下：一月份共发生生产安全事故10起，其中西北能化非计划停车事故1起、非煤矿山（恒泰公司）发生致命性重伤事故1起、煤矿发生轻伤事故8起；二月份共发生轻伤事故8起；三月份共发生生产安全事故4起，其中钱营孜煤矿“3.21”误揭煤事故1起、煤矿发生轻伤事故3起；四月份共发生轻伤事故5起；五月份共发生生产安全事故12起，其中祁东煤矿瓦斯高值超限事故1起、创元发电非计划停车事故1起、轻伤事故10起；六月份发生轻伤事故1起；七月份共发生生产安全事故9起，其中西北能化非计划停车事故1起、轻伤事故8起；八月份共发生轻伤事故3起；九月份共发生生产安全事故7起，其中祁东煤矿“9.4”失电涉险事故1起、轻伤事故6起；十月份共发生生产安全事故6起，其中祁东煤矿瓦斯超限事故1起、轻伤事故5起；十一月份共发生轻伤事故2起；十二月份“零工伤”报告。
二、事故统计与原因分析

1、历史（2020年）同期对比。

2021年1-12月份共发生工伤事故60起，与去年同比减少2起。（2020年一季度受疫情影响2月10日各矿井陆续恢复生产）
2、事故发生矿（公司）别分布分析。

2021年1-12月份发生的67起生产安全事故，其中西北能化“1.27”、“7.13”非计划停车事故2起、祁东煤矿“5.25”瓦斯高值超限事故1起、钱营孜煤矿“3.21”误揭煤事故1起、祁东煤矿创元发电“5.26”非计划停车事故1起，祁东煤矿“9.4”失电涉险事故1起，祁东煤矿“10.2”瓦斯超限事故1起；发生的60起工伤事故，其中任楼煤矿13起、钱营孜煤矿9起、祁东煤矿8起、朱集西煤矿2起、五沟煤矿3起、恒源煤矿3起、昌恒煤矿4起、恒晋煤业6起、恒昇煤业2起、麻地梁煤矿2起、恒泰公司2起、新淮化工4起、机械总厂1起、黑龙沟煤矿1起；卧龙湖煤矿、招贤矿业、西北能化、宁夏润夏化工、华江海运等单位实现了生产安全事故“零”报告。

3、从事故发生员工年龄结构情况分析。

（1）30岁以下3人占事故总人数5%；

（2）30-40岁20人占事故总人数33%；

（3）40-50岁22人占事故总人数37%；

（4）50岁及以上15人占事故总人数25%。

4、从事故发生员工文化结构分析。

（1）学历为初中及以下的34人占事故总人数57%；

（2）高中、职高、中专的24人占事故总人数40%；

（3）大专2人占事故总人数3%。

5、从事故发生员工参加工作年限分析。

（1）10年及以下工龄7人占事故总人数12%；

（2）10~20年工龄38人占事故总人数63%；
（3）20年以上工龄15人占事故总人数25%。

6、从事故发生的班次分析

2021年1-12份发生的60起安全事故中，其中夜班发生10起，占事故总量的17%；中班发生事故30起，占事故总量的50%；早班发生事故20起，占事故总量的33%。

7、事故的直接原因分析。

2021年1-12月份发生的60起安全事故中，均是因现场作业中“五位一体”落实不到位原因导致人身伤害。

三、事故发生的深层次原因分析

1、思想认识不到位，安全定力不够，存在麻痹思想和侥幸心理。如昌恒煤焦“9.3”工伤事故中管理人员安全意识滑坡，对容易发生事故的关键作业环节现场监管责任未落实；基层单位管理人员安全生产"红线”意识不强，不能做到安排任何工作首先要考虑安全，同时安全发展的理念不牢，对煤矿安全工作的长期性、复杂性、艰巨性和反复性认识不足。

2、安全风险管控和隐患排查缺乏针对性。基层单位在安全风险管控和隐患排查治理方面，或多或少的还存在侥幸心理。如任楼煤矿“4.12”密闭墙体浆皮胀炸伤人，暴露出灌注液态CO2风险辨识不到位，未把灌注液态CO2作为高风险作业去管控，措施中未明确警戒距离，人员操作站位描述不具体；无灌注量、压力等具体参数，没有召开专题会议部署落实灌注工作，措施未进行针对性贯彻学习。如钱营孜煤矿“10.24”工伤事故中站位不当，作业时未合理站位，避开物件倾倒方向；在风险查找、隐患排查、安全确认等方面做的不到位，“五位一体”工作没有落实到实处，未能做到风险预知、安全确认和安全站位，在一些极易引发安全事故的现场，风险辨识、风险管控和隐患排查不到位。

3、现场作业不规范，盲目自信，存在侥幸心理。井下发生事故主要原因为员工不按章作业，员工注意力不集中、基层单位安排工作不细致、安全操作要点安排不到位；比如五沟煤矿“2.26”和“3.26”两起事故可以看出，钻机起吊装车过程中违章将右脚蹬到平板车，且用手直接校正已起吊的钻机，没有做到远距离操作；清理喷浆机时站位不当，均存在违章作业现象，认为小违章不会出现大问题，把带偶然性质的运气视为必然,存在习惯性违章行为，“五位一体”岗位作业标准执行不规范。

4、作业现场规程措施落实不到位，认知存在偏差。比如任楼煤矿“2.15”顶板事故，根本原因是72510N工作面过断层措施落实不到位，没有严格落实断层下盘跟72煤顶回采的措施，采掘工作面精准过断层口头强调的多，但是缺乏“精准过断层”的针对性安全措施和管理机制；祁东煤矿“5.25”瓦斯超限事故，根本原因是祁东煤矿二采区保护层工作面（8222工作面）开采后，对被保护层工作面（921工作面）保护效果及其有效保护范围未考察；921风巷上帮轮廓线外15m范围处于突出危险区，应力集中等风险辨识不到位，编制的921工作面区域防突措施缺乏针对性。作业规程和技术措施贯彻不细致，职工不熟悉作业规程、不能掌握安全技术措施，自保、互保意识差，工作存在侥幸心理。
5、安全监管人员的现场安全监护不到位。习惯于查现场，对零星工程管理、隐患排查开展情况监督不够。从总体事故发生情况来看，零星工程发生事故较多，如恒昇煤业“7.17”工伤事故中站在风巷供水管路上使用拉葫拉超前支架顶梁时，顶梁碰到超前支架立柱，立柱歪斜造成伤者右大腿肌肉挤伤；任楼煤矿“5.10”起吊伤人事故措施中规定“由无极绳机尾向机头方向衬12米平台，作为起吊装车平台”，而当班班长违章指挥，在12°斜巷段起吊装车；现场跟班副区长、安监员没有发现班长违章指挥人员在斜巷装车并制止。

6、安全有效刚性培训不到位,从业人员专业素养亟待提升。培训不到位是最大的安全隐患。要规范培训标准，将有效刚性培训到位作为从业人员准入的先决条件。如恒晋煤业“11.3”工伤事故中吸取事故教训不到位，工伤事故频发，没有引起各级管理人员高度重视，整改措施落实存在差距，安全形势较为被动；未认真深化事故案例警示教育，增强基层一线生产安全事故防范意识和能力。安全培训与考核流于形式,职工自保互保意识差,对危险源的辨识能力不足,岗位安全措施落实不到位。如新淮化工丰乐项目部“7.17”工伤事故中职工在使用移动式液压手推车搬运桶装物料过程中，途经减速带时手推车把手撞击其左胸部，造成其第五、六根肋骨骨折。

7、灾害治理存在经验主义、形式主义和懈怠思想。如祁东煤矿盲目参考其他地点瓦斯治理及巷道布置方式，未根据921风巷面临的具体瓦斯灾害因素来调整巷道布置，瓦斯综合预警分析不细致、不深入，对构造煤、煤层增厚及5月13日瓦斯越警、21日瓦斯预警等信息不敏感，仅认为是煤体片帮造成的，对煤体残余瓦斯含量、邻近采空区、巷道煤柱、钻孔、应力集中区等没有进行综合分析研判。

四、为有效防范和遏制各类事故（1-7月份）多发势头,后5个月（工伤发生率持续下降）的安全工作举措:

1、切实提高政治站位，安全认识到位，增强责任意识。认识是安全之魂，生命高于一切，安全重于泰山，要时刻绷紧安全生产这根弦，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的原则将全员安全生产责任覆盖到全员、全组织、全过程，以最坚决的态度落实全员安全生产责任，真正使安全生产成为不能碰、不敢碰的“高压线”。                                                     

2、制度体系建设到位、安全管理组织与能力到位。制度是安全之本，新安法之“三管三必须”进一步明确了各方面的安全生产责任。集团公司紧密结合实际，制定了安全攻坚集中整治和月度安全工作例会制度，将安全生产融入生产经营各环节，通过制度固化下来，依法依规建立健全传导理念、科学有效的安全生产制度体系；“管生产经营必须管安全”。安全组织建设必须到位，各级安全管理者要系统提升综合能力、专业能力。强化生产、技术、保障等各部门安全职责，落实“一岗双责”。厘清安全监管部门和其他部门的管理和责任界面，做到权责清晰、务实高效。

3、扎实开展安全生产专项整治自查自改,消除安全管理盲点。公司各单位要以安全生产大排查为抓手，深化三年整治行动，落实好“两个根本”，形成高质量的“两个清单”。以“零容忍”的态度对待检查发现的问题和隐患，对安全不放心、问题突出、存在重大安全隐患、不能保证安全的工作面、施工区域、场所等必须采取断然措施。

4 、严格规范风险管控和非常规作业，确保按章操作。风控是安全之基。要按照“谁主管、谁负责”的原则，构建覆盖生产经营全过程的安全风险分级管控和安全隐患排查治理体系。预防事故是安全生产的前提条件与价值所在，要加强上下贯通的安全生产风险动态研判和隐患排查治理，增强安全管控的预见性和穿透力。

多措并举,开展安全重点集中整治。一是强化“五位一体”岗位作业标准的实施，开展重点岗位精准培训，规范操作行为，各级跟带班人员对安全确认等环节进行重点督查；二是开展视频监控系统反“三违”和关键作业环节现场、视频“双确认”机制，有效减少“零星”事故发生；三是固化班前“一案例”警示教育，明确分管领导警示教育职责，建立更新事故案例库，使视频案例警示教育工作规范化、常态化、针对性；四是精准督导和重点督查，按照集团公司工作专班安排部署，对重点督导单位实施驻点督查，对安全形势被动、灾害治理难度大等单位成立工作专班；五是安全措施落实到位，措施是安全之根。加强安全技术管理，主要技术负责人要切实承担起安全生产技术决策权和指挥权。加快推进机械化换人、自动化减人、信息化赋能。狠抓安全措施落实，严格全过程监督、全周期追责。

6、扎实开展安全生产大排查，时时动态监督检查到位。监管是安全之眼，按照4个100%的要求通过安全生产大排查自查自改、安全督查、集团公司安全大排查，要遵循“全过程、全方位、全周期”规律，突出“点、线、面、体、质”五方面结合，做到监督检查“动态化、全覆盖、无死角”。
7、各级管理人员跟带班现场盯守，着力解决实际问题。各矿必须严格执行矿领导下井跟班带班制度，加强非常规作业、特殊施工作业、零星工程、零散作业地点、多队组交叉作业场所、安拆工程以及边远区域、盲区死角的安全巡查和安全管理。地面施工场区要严格执行作业现场跟班巡查制度，分管领导和业务管理科室、安监人员要紧盯现场安全管理薄弱环节、关键部位和问题突出作业地点。要做到“明责知责、履职尽责、失职追责”，压实安全生产主体责任。 
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