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皖北煤电安〔2021〕270号

皖北煤电集团公司关于开展
“强作风、严执行、保安全”专项行动的通知

各单位、各部门：

为认真贯彻落实10月15日全国矿山安全防范工作视频会精

神和安徽煤监局、安徽省能源局关于四季度煤矿安全生产工作

“十项举措”的要求，结合近期安全生产工作中暴露出的部分管理

人员作风不实、安全管理制度执行不严、工作计划性随意变更等

问题，为切实抓好岁末年初安全工作，实现安全收尾、平稳开局

的目标，经研究，决定自即日起至 2022 年 3月 31日开展“强作

风、严执行、保安全”专项行动（以下简称“专项行动”），现将有

关事宜通知如下：

一、专项行动目标

（一）安全生产目标：矿井杜绝重伤及以上人身伤害事故和
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二级及以上非人身事故，实现“零死亡”；实现重大灾害治理的“零

超限、零突出、零发火、零突水、零冲击”目标。化工和其他单

位杜绝重伤及以上人身伤害事故和二级及以上非人身事故，实现

安全生产。

（二）强化作风目标：领导干部以身作则、亲力亲为，提升

能力、真抓实干，勇于担当、乐于奉献，打造一支素质过硬、作

风扎实的干部队伍。

二、专项行动安排

（一）专项行动分三个阶段实施：

第一阶段：宣传发动查思想阶段（2021年 10月）；

第二阶段：安全收尾严执行阶段（2021年 10-12月）；

第三阶段：平稳开局成规矩阶段（2022年 1-3月）。

（二）专项行动组织领导。集团公司成立专项行动领导小组，

集团公司董事长、总经理任组长，集团公司副职为副组长，两级

公司其他领导、两级公司部室主要负责人为成员，组织开展专项

行动。各单位成立领导小组，明确责任清单，分解目标任务，抓

好刚性执行。集团公司成立 20 个包保督导工作组，对各单位专

项行动开展情况进行督导和包保。

（三）专项行动宣传动员。各单位、各部门召开动员大会全

面部署，明确专项行动目标任务，并动员到每名管技人员。各级

宣传部门充分利用报、网、台、栏等多种载体和形式，坚持正面

示范引领、通报反面典型案例等方式，营造专项行动浓厚氛围。
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三、重点工作任务

（一）以强作风为突破，压实安全责任。

1.强化素质提升。各单位每月要组织学习习近平总书记关于

安全生产重要论述，继续组织观看《生命重于泰山》电视专题片，

树牢人民至上、生命至上的安全发展理念，对照要求找差距、定

措施、抓落实。各班组要继续强化案例警示教育，用好反“三违”

视频警示教育成果，用身边事教育身边人。

2.强化工作作风。当前必须大力弘扬实干作风，安全生产领

导干部要亲力亲为、以身作则。强化政策通知贯彻的时效性，重

要会议、通知精神要求 24小时内传达贯彻到班组和员工。紧盯

关键环节，矿井党政主要负责人每月必须跟夜班不少于 1次；科

区主要负责人每周必须跟夜班不少于 1次，了解薄弱时段安全生

产情况。矿（厂）党政主要负责人每月要参加班前会不少于 2次，

分管负责人每周参加班前会不少于 1次，科区长每周参加班前会

不少于 7次。领导干部要带头走进员工，宣讲政策、了解实情、

办好实事。

3.强化责任落实。各单位要以贯彻落实新《安全生产法》为

契机，进一步完善安全生产责任体系，构建管行业必须管安全、

管业务必须管安全、管生产经营必须管理安全的安全管理体系，

各单位年底前按照新修订的安全生产责任制，开展一次安全责任

落实情况专项检查。各单位每月开展作风督查不少于 2次，重点

实施“井下五必查、地面六必究”。井下五必查是指：一是必查下
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井及跟带班情况，具体包括跟带班天数、下井时间是否达到规定

要求。二是必查现场交接班情况，具体包括是否按规定履行现场

交接班手续，是否无缝对接。三是必查走动巡查情况，具体包括

是否完成规定巡查地点。四是必查井下隐患排查情况，具体包括

是否按规定每次下井排查隐患以及月度排查隐患整改情况。五是

必查近期安全、机电运输、“一通三防”及地测防治水等重点工作

落实情况。地面“六必究”是指：一是必究值班期间脱岗、擅离职

守现象。二是必究值班期间私自离矿现象。三是必究离矿不执行

请假手续、返矿不履行销假手续现象。四是必究基层负责人不参

加班前会现象。五是必究上班迟到早退、从事与工作无关以及其

他违反劳动纪律等现象。六是必究不及时学习贯彻上级及集团公

司重要会议现象。各单位要担负起安全发展的主体责任，各包保

组强化包保单位安全责任的落实，出现思想松懈、管理滑坡及时

采取警示告知、警示约谈等措施。

（二）以严执行为支撑，夯实安全举措。

4.严格重大风险管控措施执行。一是深刻吸取祁东煤矿

“5.25”瓦斯事故教训，坚决打赢重大灾害治理攻坚战。各单位必

须把重大灾害治理作为抓好安全工作的“牛鼻子”，严格“一矿一

策、一面一策”的执行，未经集团公司批准变更措施的责令矿井

分管负责人、总工程师反思检查，造成事故的从严问责。灾害治

理“关键环节、关键工序、关键岗位”必须在视频下进行安全确认，

否则按事故隐患追究分管负责人责任。二是积极防范化解新风
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险。对于新地质单元、新装备、新工艺、隐蔽致灾因素等必须实

施风险辨识后制定安全技术措施。要紧盯祁东煤矿 921 瓦斯治

理，科学谋划恒源煤矿 II63 采区 1#煤柱综合治理措施。超前治

理招贤矿业 1302 工作面顶板离层水，探明、摸清、放净黑龙沟

煤矿 21312等老空水情况。严格落实淮化集团设备拆除安全技术

措施。对于未摸清、探明、辨准风险，盲目冒进，给予单位分管

负责人警示约谈，累计两次警示约谈的给予行政警告处分，造成

后果的从严问责。三是实现安全攻坚集中整治目标。充分发挥攻

坚成果，实现预期目标。在瓦斯抽采提效上装备全部配备到位，

抽采浓度合格率 95%以上。在精准超前探查上，查明查清地质构

造，杜绝误透老空、误揭煤层情况。严格落实变过断层为治断层

的要求，因未超前治理断层造成事故的从严问责。严格执行单轨

吊运输管理补充规定，完成 22 台单轨吊投入使用，规范采区单

轨吊网络化运行日常管理，提升辅助运输能力。

5.严格安全规程制度措施执行。一是保持规章制度的刚性。

各单位认真贯彻落实上级关于岁末年初的各项安排部署，认真学

习贯彻《安徽省煤矿安全生产红线和安徽省煤矿安全生产红线认

定标准》，必须坚决维护制度的严肃性、权威性，不折不扣执行，

确保落实到位，防止“破窗”效应。对于违反制度踩红线、闯雷区、

触高压线的，做到零容忍，发现一起、查处一起。深入新修订《安

全生产法》的学习、理解、贯彻，严格“一规程三细则”执行，充

分发挥规章制度的刚性约束作用。二是强化工作计划的严肃性。
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保持采掘接替有序，按照“精排一年、细排三年、规划五年”的要

求，利用好采掘接续自查和集中审查成果，原则上不得调整。排

定的跟带班、值班月度计划表严格落实，需要调整必须经单位主

要负责人书面批准，否则不予调整。三是增强工作的执行力。深

化安全生产专项整治三年行动任务落实，健全完善安全风险防控

机制、隐患排查治理机制、多元信息综合预警机制、井下关键数

据真实性保障机制、安全生产责任量化考核机制，实施工作任务

清单管理，开展闭合管理专项整治，推进各项工作任务严格执行。

6.严格员工岗位作业标准执行。一是严格“五位一体”岗位作

业标准的实施，开展岗位标准达标练兵活动，评选 “示范标兵”，

切实规范员工作业行为。基层单位跟带班人员实施“四个一”监

督：观察一个工序流程、检验一处安全设施、提问一名岗位员工、

帮教一名“三违”人员。二是深化“工人违章、干部反省”机制，对

于严重“三违”由单位分管负责人对当班班队长进行警示约谈，责

令区队长做反思检查。三是严反“三违”，省内煤矿安全生产副总

师及以上管理人员每个月视频反“三违”不少于一次，其他管理人

员视频反“三违”频次由各单位自行确定，严格执行。

（三）以保安全为目标，提升管控能力

7.加快智能化步伐。一是按照集团公司审定智能化发展规

划，加快推进步伐，完成集团公司下半年智能化装备计划投入，

2021 年底完成钱营孜煤矿示范矿井建设。落实机械化换人、自

动化减人目标，减轻员工劳动强度。二是开展智能化装备升级。
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落实《煤矿井下单班作业人数限员规定》，推进智能化综采、综

掘工作面装备步伐，开展 GIS平台、机电、通风等智能化装备的

先行先试，完成“电子封条”安装使用。三是学习先进经验做法。

各单位以智能化发展作为 2022年推进安全工作的主线，在设计、

规划、实施上首先考虑智能化可行性。

8.完善视频监控系统。一是视频监控安装。各单位按照“五

个可视化、五个全覆盖”的原则安装视频监控，未按《皖北煤电

集团公司关于印发煤矿安全生产视频监控系统管理办法的通知》

安装视频的，一律按停止作业处理。二是视频监控的使用。将视

频监控与安全监测监控同等管理使用。在视频监控使用过程中出

现视频信息无故上传中断，视频图像模糊、方向不正确、无故遮

盖摄像头等行为按“三违”处理。省外煤矿 10 月底实现与集团公

司联网。三是视频监控的考核。集团公司将各单位视频监控系统

安装使用情况纳入集团公司四季度安全生产标准化考核内容，未

按规定安装视频监控的每处扣 2分，安装使用不符合规定的每处

扣 1分。

9.提升突敏信息管理质量。一是强化源头管理。各级领导干

部要亲力亲为，将突敏信息的捕捉与监测监控、日分析、兑现会、

跟带班等相结合，第一时间掌握变化情况，第一时间提供准确处

置意见。安监人员每天要参加日分析，安全副矿长、安全副总工

程师每周至少参加 1个专业的日分析会，对于监测数据已反映、

跟带班已发现的突出问题和敏感信息未进行管控的，将对相关责
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任人进行问责。二是细化数据分析。从时间和空间上对监测、检

验数据进行分析，通过数据分析梳理出涉及瓦斯、水、火、顶板、

冲击地压、机电运输等多个类型突敏信息变化情况，由矿总工程

师和分管负责人审核把关，作出管控意见，及时完善管控措施并

督促落实。三是超前防范极寒天气。严格落实《集团公司关于做

好 2021 年度冬季“三防”工作的通知》要求，积极做好应对极寒

恶劣天气的应急准备，每周对供暖设施进行隐患排查，每天安排

人员巡查，坚决防止井筒结冰等事故发生。化工、电力单位做好

装置设备、仪器仪表防寒保暖。各单位要加强公务车辆、通勤车

辆冬季运行安全管理，防止各类交通事故的发生。

10.切实强化应急值班值守。集团公司值班人员做到 24小时

应急值守。各单位要对关键岗位值守情况进行一次排查，确保应

急值守岗位人员能够熟悉工作职责，满足应急处置需要。周末、

节假日期间矿井党政主要负责人必须确保至少一个在岗，应急救

护队伍、医疗、物资保障单位保持应急状态。

四、考核问责

（一）专项行动期间发生各类生产安全事故严格按照集团公

司 1号文执行。

（二）专项行动期间查处的党员领导干部存在作风不实等情

况的，将视情节轻重按照《中国共产党问责条例》进行问责。

（三）专项行动组织开展不力、效果不好的，视情况扣减责

任人考核兑现标准或警示告知、警示约谈单位党政主要负责人。
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五、其他

（一）各单位于 11 月 5日前将专项行动方案报安全监察局

（wbaqczy@126.com）。2022 年 4 月 10 日前将专项行动开展情

况工作总结，报集团公司安全监察局。

（二）集团公司包保督导工作组定期对包保单位开展督导，

原则上每月不少于 1次。省内煤矿以现场督导为主，省外单位以

现场、视频、电话等多种形式进行督导。原则上十九届六中全会、

元旦、春节、复产、“两会”等特殊时段必须进行督导。

附件：集团公司“强作风、严执行、保安全”专项行动包保督

导工作组安排表

皖北煤电集团公司

2021年 10月 26日

mailto:wbaqczy@126.com）。2022
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附件

集团公司“强作风、严执行、保安全”
专项行动包保督导工作组安排表

注：1.业务部室陪同人员为督导、督查联系人。

2.督导人员原则上不予调整。特殊情况，必须经本组公司领导同意，确保部室

督导人员不得少于 2人。

皖北煤电集团公司办公室 2021年 10月 27日印发

组别 督导组成员 督导单位

第一组 龚乃勤 王健 杜重 张朝举 马传跃 钱营孜煤矿

第二组 杨林 姚金林 李晓晖 马力 孙学荣 恒源煤矿

第三组 周伟 杨辉 胡云强 王道坤 五沟煤矿

第四组 吴玉华 汪玉泉 丁国明 谢泽亮 朱集西煤矿

第五组 李双玉 彭伟 孙红光 牛孝田 恒泰公司

第六组 焦殿志 张光旭 朱宗恩 陶伟 西北能化

第七组 汪永茂 周增强 昌修林 赵先凯 任楼煤矿

第八组 钱学森 陈廷学 王光辉 李治明 麻地梁煤矿

第九组 孙夕仁 张磊 夏必培 赵宏飞 昌恒公司

第十组 傅崑岚 杨自军 黎军 李祥明 郑向东 新淮化工

第十一组 陈稼轩 张育红 张晖 李成慧 机械总厂、置业公司

第十二组 朱四一 郭庄 王之永 代福坤 皖煤矿业

第十三组 张家兵 陶克飞 姜飞 凌晨 谢金龙 恒源芬雷、电力单位

第十四组 段中稳 张礼发 周先胜 苏亚东 黑龙沟煤矿

第十五组 李建 李杰 朱启杰 赵爱华 皖煤国贸、销售公司

第十六组 罗翔 赵永政 王海龙 张乃宏 恒昇煤业、恒晋煤业

第十七组 王庆领 闫继顺 何毅 张健堂 宁夏润夏

第十八组 林青 陈世建 童世杰 彭辉 招贤矿业

第十九组 邹军 高怀海 赵杰 方沛 祁东煤矿

第二十组 李飞 胡厚睦 纵垚 高建中 恒馨房地产
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