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关于对安徽省宿州市淮北市开展煤矿安全生产明查暗访工作的反馈意见
（2021年9月26日）


同志们：
为认真贯彻落实习近平总书记关于矿山安全生产重要指示批示精神，在矿产品高位运行情况下，有效遏制事故，确保安全形势稳定。9月22日至25日，国家矿山安监局对宿州市、淮北市煤矿安全生产工作进行了明查暗访。现将检查情况反馈如下:
1、 总体评价
一是办矿水平较高。宿州市、淮北市煤矿整体办矿水平较高，超7成煤矿达到国家一级标准化水平（22处正常生产矿井中，16处达到国家一级标准化水平），多数矿井单班下井人数控制在500人以下。
二是煤矿安全生产形势持续稳定向好。两市政府高度重视煤矿安全生产工作，在各方的共同努力下，连续500多天未发生死亡事故（其中，淮北市已实现安全生产870多天），连续5年未发生3人以上死亡事故，连续17年杜绝了重特大事故。
两市煤矿地质条件复杂、灾害严重，大多数矿井多种灾害耦合叠加，能取得这样的成绩，我认为，有以下几个方面工作值得充分肯定：
（一）政府部门层面
一是市委市政府落实习近平总书记指示批示有力，多次召开专题会议安排部署，认真研究煤矿安全生产存在的突出问题，深入推进煤矿安全生产专项整治三年行动集中攻坚。二是安徽煤监局、安徽省能源局深入研究煤矿“三违”规律和特点，创新推进全省煤矿企业建立“工人违章干部反省”机制，效果明显，全省煤矿“三违”人数2020年比2019年下降30%，有效防范“零星”事故发生。三是宿州市应急局建立了煤矿安全生产“双月例会、季度通报、半年互查、安全体检、专项会诊”五项工作长效机制和包保制度；通过政府购买服务的方式，实施全系统各环节全覆盖检查，有效提升了安全大排查质量；淮北市应急局从2018年起，免费组织全市煤矿技术骨干到煤炭院校、科研院所培训，学习煤矿新技术、新工艺，并现场答惑解疑（共举办11期），受到国家矿山安监局肯定。四是淮北监察分局大力推行安全生产关键工序视频监控，有效管控重大风险；皖南监察分局强化责任监察，制定《辖区煤矿四类“关键人”问责办法》，压实了企业主体责任。
（二）煤矿企业层面
一是在瓦斯治理理念上，提出了“一通三防是煤矿安全定海神针”“防突是瓦斯治理1号工程”“治灾不达标坚决不掘采”“没有钻尺就没有进尺，没有抽采量就没有产量”等管用、实用的瓦斯防治理念。
[bookmark: _Hlk83246478]二是在超前治理瓦斯上，按照“工程是治灾的根本措施”的要求，全面推行保护层开采。1-8月份两大集团保护层开采面积超58万m2，治灾巷道工程超2600m，为安全开采提供了保障，连续11年未发生瓦斯及煤与瓦斯突出事故。
三是在创新瓦斯治理上，皖北煤电在实施“以孔代巷”瓦斯抽采的基础上，积极研究地面压裂井抽采瓦斯方式方法，在省内首次采用“W型”水平井组抽采技术，提高了抽气量，日最高抽气量达6000多m3;淮北矿业持续开展松软低渗煤层顶板分段压裂水平井地面瓦斯抽采技术研究，攻关复杂地层结构地面井最大化抽采煤层群卸压瓦斯技术等治灾技术，积极推广地面L型多分支井抽采技术的应用。
四是在水害防治上，皖北煤电依托国家煤矿水害防治工程技术研究中心，建立了5个实验室（岩石（土）力学、水文地质、地下水动力学、注浆材料与工艺、水文监测监控实验室）和3个中心（物探中心、钻探中心、化探中心），制定了8项国家行业技术规范标准，积极开展地面区域探查治理和“四含”地面注浆改造试验工程研究，先后成功处置任楼煤矿3个隐伏导水岩溶陷落柱和1个异常体。淮北矿业投资近5亿元，积极应用“五含”帷幕截流、疏干开采技术，有效根治了朱仙庄矿垂向及侧向补给的顶板水害问题。
五是在推进“四化”建设上，两大集团已建成18个智能化采煤工作面、1个智能化掘进工作面，推广应用底板抽采巷掘钻运一体化施工工艺，建成了2处矿井岩巷盾构机作业线；大力实施“透明矿山”建设，加强井下主要作业地点视频监控。3处省级智能化示范矿井正在加快推进，预计年底通过验收。尤其是皖北煤电在内蒙古鄂尔多斯的麻地梁煤矿智能化建设得到了国家矿山安监局主要领导肯定，拟在该矿召开全国煤矿智能化建设现场会。 
[bookmark: _Hlk83332450]另外，在风险管控和严管理上，两大集团由过断层变为治断层；建立敏感信息“日分析”机制；强化警示教育，建立更新201部事故案例库、49部短视频，实施班前“一案例”警示教育，有效提高了职工安全意识。
2、 检查发现主要问题
（一）煤矿安全监管力量薄弱。宿州市应急局煤矿安全监管人员共5人，只有2人是煤矿专业，不能满足工作需要；淮北市应急局缺少“一通三防”专业安全监管人员，难以对突出矿井开展执法检查。
[bookmark: _Hlk83472262][bookmark: _Hlk83472623]（二）瓦斯防治存在差距。祁南煤矿7243采煤工作面瓦斯涌出量较大，上隅角充填垛缝隙瓦斯浓度达1.08%；矿井瓦斯地质超前探测未在构造复杂区域补充钻孔探查。任楼煤矿未制定突出煤层采煤工作面过落差大于煤层厚度的倾向断层应力集中带的综合防突安全技术措施。
[bookmark: _Hlk83472833][bookmark: _Hlk83497136][bookmark: _Hlk83473220]（三）水害防治还有不足。祁南煤矿312工作面顶板有淋水，未及时进行疏放水或注浆加固；未根据三年采掘接替情况对封闭不良钻孔进行具体分析。任楼煤矿中六采区地面区域探查钻孔设计方案中缺少分支孔对断层判断分析。
[bookmark: _Hlk83473564][bookmark: _Hlk83473847]（四）防灭火管理存在漏洞。祁南煤矿7243采煤工作面上、下隅角充填垛使用的塑料编织袋，经现场取样试验，阻燃性能不符合要求；井下动火制度不完善；未制定防止采空区自然发火的封闭及管理专项措施。任楼煤矿中五采区设计及变更设计未根据新要求明确隔离煤柱尺寸、预筑防火墙的位置；未制定井下动火制度。
（五）基础管理存在薄弱环节。祁南煤矿岩巷及打钻工程分别由集团公司工程处、钻探中心施工，给矿井统一管理带来难度；未分煤层建立矿井老空水积水台账和采空区台账。任楼煤矿矿井突水点台账未及时更新，超前探测钻孔无法全孔段测斜。
本次明查暗访组检查发现的26条问题，由宿州市、淮北市应急局督促整改到位，安徽省能源局在10月底前负责向国家矿山安监局调查统计司反馈整改情况。
三、工作措施建议
（一）清醒认识形势。一是今年以来全国煤矿安全生产形势不容乐观，已发生2起重大事故、9起较大事故，与去年同期相比，重大事故增加2起，较大事故增加3起；二是当前正处于历年事故高发期、秋汛防范攻坚期、煤炭价格高位期、保供高峰期、省级煤监局改革关键期、地方换届期“六期叠加”特殊时期，煤矿安全生产面临诸多较大风险；三是两市煤矿瓦斯、水、火等灾害严重，历史上发生过多起水害事故，今年以来，仍有个别煤矿瓦斯超限。同时两市煤矿安全生产形势稳定的长周期，难免有一些部门和企业产生松懈思想，稍有不慎，就会酿成大事故。为此，希望宿州市、淮北市进一步强化红线意识和忧患意识，认真贯彻落实应急部、国家矿山安监局近期会议精神，紧盯突出问题和薄弱环节，狠抓落实，坚决防范和遏制煤矿较大以上事故发生。
（二）强化重大灾害普查治理。一是全面开展隐蔽致灾因素普查。两大集团要严格按照国家局《关于全面开展煤矿隐蔽致灾因素普查治理工作的通知》要求，认真组织实施；安徽省能源局要组织两市应急部门做好日常监管和指导服务；安徽煤监局要加强监督检查，务必取得实效。二是强化瓦斯超前治理，两大集团要严格落实两个“四位一体”综合防突措施，将划定无突出危险区标高以上（垂高）20米范围内按突出危险区域进行管理，对采区内平均厚度在0.3m以上的煤层要开展区域突出危险性评估；加大采煤工作面上隅角“O”型圈范围和上覆煤层的瓦斯抽采瓦斯抽采力度，确保抽采达标。各级煤矿安全监管监察部门发现煤矿瓦斯超限，无论什么原因，一律按照《重大隐患调查处理办法》，比照事故进行调查处理，严肃追责问责。三是强化水害超前治理。两大集团要认真开展防溃水溃砂专项检查，严格落实“三专两探一撤”措施；加强对断层、隐伏陷落柱、物探异常区超前探查，积极推进防治水工作由局部治理向区域治理、井下治理向井上下结合治理转变，严防透水、突水、溃水溃砂事故发生。
（三）强化安全技术基础管理。两大集团所属煤矿要加强岩巷、物探和打钻专业队伍管理，对照“一规程三细则”，全面排查技术资料，进一步修改完善相关设计、作业规程，建立健全老空水积水等技术台账和井下动火作业安全管理制度，明确防灭火等相关技术措施，严禁非阻燃材料下井使用。同时针对两大集团普遍使用的单轨吊运输，要加强柴油井下储存、运输、加注等安全管理，严防火灾事故发生。
（四）汲取事故教训，开展警示教育。各级矿山安全监管监察部门和煤矿企业要认真梳理本地区、本企业历史上发生的各类事故，分析原因和存在的突出问题，制作警示教育片，组织开展警示教育，真正做到“四个看待”（把别人事故当成自己事故来看待，把过去的事故当成今天事故来看待，把小事故当成大事故来看待，把隐患当成事故来看待），切实用事故教训推动工作。
（五）加强国庆期间应急值守。“十一”国庆长假将至，各级政府部门要加强应急管理，严格值班值守，随时做好应急准备。同时强化风险防范管控，加大节日期间明查暗访力度，当好党和国家的“守夜人”。
最后，感谢宿州市、淮北市政府，两市应急部门和两大集团对我们工作支持和周到的服务；感谢安徽煤监局、安徽省能源局及皖南、淮北监察分局大力配合；感谢河南两位专家对我们工作的支持！
祝大家身体安康，阖家幸福，国庆快乐！

附件：检查问题清单















附件：

检查问题清单

一、应急管理部门
1.煤矿安全监管力量薄弱。宿州市应急管理局煤矿安全监管人员共5人，只有2人是煤矿专业，不能满足工作需要。淮北市应急管理局缺少“一通三防”专业安全监管人员，难以对突出矿井开展执法检查。
二、淮北矿业集团祁南煤矿
2.设备材料入井把关不严格。7243采煤工作面上、下隅角充填垛使用的塑料编织袋经现场点火试验，阻燃性能不符合有关要求。
3.井下部分高压电缆未按规定进行耐压试验。
4.该矿312工作面顶板有淋水，未及时进行疏放水或注浆措施。
5.7243采煤工作面上隅角充填垛缝隙瓦斯达1.08%（至少有两个小班没有生产的情况下），工作面瓦斯涌出量较大。
6.矿井防灭火设计未明确预筑防火墙的位置，矿井防灭火措施未明确采煤工作面始采线、终采线、上下煤柱线、三角点以及巷道高冒区、煤柱破坏区自燃发火的技术措施，未制定防止采空区自然发火的封闭及管理专项措施。
7.井下动火作业管理制度未规定动火作业地点的安全方面要求、未明确必须在工作地点的下方用不燃性材料设施接受火星、未安排火种如何保管等。
8.矿井瓦斯地质超前探测在构造复杂区域未补充钻孔探查。如，83采区瓦斯测定巷T12、T13轮地质超前探测未探清落差6m断层；312切眼第三轮探测孔中部22米为半煤岩，分析前方为两条断层，应补充钻孔进行控制。 
[bookmark: _Hlk83473664]9.未分煤层建立矿井老空水积水台账和采空区台账，部分老空积水区混合编号，矿井充水性图中无法区分矿井老空积水的准确情况。
10.矿井水文地质类型划分报告部分内容不具体、依据不充分。如封闭不良钻孔未根据三年采掘接替情况进行具体分析；矿井涌水量在2017年3月份增大60m3/h未说明原因；地表降水不影响矿井正常涌水，未绘制降雨量与涌水量相关因素曲线图。
[bookmark: _Hlk83473739]11.矿井地面水文观测孔台账未统计报废钻孔现状及封孔情况。探放水工持证台账中未更新掘进队探放水工人员信息。
12.矿井9月22日通风瓦斯日分析记录中显示，312切眼过312F8断层，落差1.7m，矿井未提供过断层措施。
三、皖北煤电任楼煤矿
13.矿井中六采区地面区域探查钻孔RL1孔已施工结束，未及时收集钻孔施工资料（剖面图、注浆情况、水平孔段岩层揭露情况）；设计方案中缺少分支孔对断层判断、分析要求。
[bookmark: _Hlk83473917]14.矿井突水点台账未及时更新中六运输大巷200-134孔处理情况，未统计中六采区避难硐室FS3-2孔5月20日封孔注浆情况；采空区台账中未更新2021年封闭的工作面。
15.矿井防治水中长期规划中缺少五年采掘接替表，未把钻探设备、注浆设备、钻孔测斜仪等列入更新计划。
[bookmark: _Hlk83473984]16.8255机巷地质超前探测施工钻孔超过270米，测斜结果显示多数钻孔无法全孔段测斜；钻孔测斜报告未统计终孔点偏斜数据。
17.8258N改造风联巷粉尘传感器吊挂在巷帮锚杆上，不能准确监测巷道内粉尘浓度。
18.8258N改造风联巷距迎头25～40m范围内只有一组压风自救装置，不能满足需要。
[bookmark: _Hlk83473209]19.中五采区设计及变更设计未根据新要求明确隔离煤柱尺寸、预筑防火墙的位置以及采掘顺序，未明确安全监控、人员定位监测、有线调度通信设备的种类、数量和位置等。
20.II2采区72、73和82煤层按《防突规定》划分为无突出危险区、突出威胁区和突出危险区，未按2019年新修订的《防突细则》进行重新划分为无突出危险区和突出危险区。
21.未制定突出煤层采煤工作面过落差大于煤层厚度的倾向断层应力集中带的防突安全技术措施。
22.II7324S采煤工作面8月份开始揭露DF47断层，9月份过该断层，在8、9两个月度作业规程复审意见中未针对工作面出现断层提出任何相关安全要求。工作面过DF47断层安全技术措施未制定综合防突措施。
23.72510N机巷、II7324S里段风巷贯通施工安全措施未对贯通点周围10m内的巷道要求加强支护。
24.采煤工作面作业规程未根据采取防火措施后的煤层自然发火期确定开采期限。
25.未制定防止采空区自然发火的封闭及管理专项措施。
[bookmark: _Hlk83473260]26.未制定井下动火作业安全管理制度。
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