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招贤矿业公司

开展煤矿安全生产集中执法行动实施方案
为认真贯彻落实《关于立即开展煤矿安全生产集中执法检查的通知》（陕煤局发〔2018〕26号）、《宝鸡市煤矿企业安全生产监督管处关于开展煤矿安全生产集中执法行动方案的通知》（宝煤监管发〔2018〕68号）、《麟游县安全生产委员会关于印发<麟游县开展安全生产集中执法行动方案>的通知》（麟安委发〔2018〕3号）、《麟游县煤炭安全生产监督管理局关于印发<开展煤矿安全生产集中执法行动工作实施方案>》（麟煤管发〔2018〕60号）等文件精神，深入推进煤矿安全攻坚行动，坚决遏制煤矿重特大事故发生，保证公司安全形势持续稳定，特制订开展煤矿安全生产集中执法行动实施方案。

指导思想

以安全生产标准化创建为契机，以从严落实全员安全生产责任抓手，以杜绝重大灾害治理为突破点，确保我公司安全生产形势持续稳定。

工作目标

（一）杜绝重伤及以上人身事故、杜绝二级及以上非人身事故。

（二）确保实现安全年、确保矿井实现联合试运转。

三、组织领导

组  长：周 军、王修启

副组长：李仲平、李治龙、李承军、张宗芳、王之永

刘  钊、陈优良、王文生       

成  员：程龙利、张  晖、吴  干、甘圣丰、彭  辉

孙学荣、欧东东、朱远辉、秦庆举、杨  鹍、吴卫星、

马飞翔、张展信、田胜军、卞大勇、王  峰、赵  峰、马  强、杨  眷、时  光、刘  新及孟  宁、于瑞亮、顾  永等外委项目部负责人。

领导小组下设办公室，办公室设在安全监察部，安全监察部部长朱远辉兼任办公室主任。

四、活动时间

文件下发之日起至12月31日。

五、主要工作内容
（一）采掘接替失调组织生产。是否存在矿井开拓、准备和抽采煤量比例失调，造成采区、工作面超能力、超强度组织生产；瓦斯、水害、冲击地压工作未按设计落实到位、组织生产掘进，不按设计施工，任务将一个采区划分为多各采区，“剃头下山”开采和多头多面生产建设等问题。责任单位：生产技术部、通防部、地质防治水办公室、防治冲击地压办公室

（二）主要生产安全系统不完善、不可靠。是否存在采区主要生产安全系统未形成及组织生产或回采巷道施工；下山采区未形成完整的通风、排水等生产系统，便施工回采巷道；人为减少回采巷道和掘进期间回风、运输等系统巷道，相邻采煤工作面之间共用巷道，掘进工作面之间随意施工联络巷，造成通风系统不完善、不可靠；同一条回采巷道人为多头进行施工或从相邻采区、相邻水平“借道”组织施工；高瓦斯矿井的采区、开采容易自然煤层的采区未设置专用回风巷；采煤工作采用局部通风机辅助通风；风门风桥、密闭等通风设施不符合标准，不能满足通风需要等问题。责任单位：生产技术部、通防部

（三）安全监控系统运行不正常。是否存在安全监控系统不能实时上传数据；安全监控设备不能进行定期调校、测试；安全监控传感器未按规定安设，不能实现报警、断电等功能；甲烷传感器未定期进行调校，未使用空气气样和标准气样在设备设置地点进行调校，调校时间不符合规定；瓦斯电闭锁和风电闭锁功能未定期测试，测试程序不符合要求；安全监控设备故障闭锁功能；安全监控布置图和断电控制图等图纸资料不全、部及时更新等。责任单位：通防部

（四）重大灾害治理不到位。是否存在矿井通风系统及矿井、采区和采煤工作面反风系统不完善、不可靠，通风设施设置不合理、质量不合格，风量不足、无风、微风，通风设施设置不合理、质量不合格，风量不足、无风、微风作业，局部通风管理不规范、不完善；矿井瓦斯、水、火、冲击地压等灾害治理相关机构和人员不健全；人为减少瓦斯、水害等重大灾害治理相关巷道工程、钻孔工程，任务缩减瓦斯抽采时间，边掘边抽，设置不具备条件强行进行采掘施工；瓦斯检查制度不完善、不落实、瓦斯检查人员配备不足，瓦斯超限没有采取停电撤人、分析原因、停产整改和追究责任等四项措施；矿井水文地质条件情况未查明，未按《煤矿防治水细则》要求完成修订完善矿井水害防治方案、设计，未落实“三专两探”等制度。开展容易自然和自然煤层综合预防煤层自然发火措施不落实；使用淘汰机电设备、木支护材料，消防洒水系统未完善，消防器材未按规定设置，下井人员不按规定佩戴自救器；冲击地压矿井未按《规程》和《防治煤矿冲击地压细则》要求列出计划，对生产布局、巷道系统、开采顺序等全面调整，在应力集中区布置2个以上工作面同时进行采掘作业。责任单位：通防部、地质防治水办公室、防治冲击地压办公室

（五）安全生产主体责任不落实。是否存煤矿企业主要负责人和总工程师“两个关键人”安全生产责任制不落实；煤矿各级安全生产管理人员和各部门、各岗位责任制不符合要求；各项规章制度、作业规程、技术操作规程内容不符合矿井实际；安全生产责任制落实情况的监督考核机制未建立完善，未保证相关制度措施的有效执行等情况。责任单位：生产技术部、安全监察部

（六）蓄意违法违规生产建设。是否存在越层越界开采、开采保安煤柱、利用非法系统开采等工艺开采问题；停产停工整改煤矿未制定并落实整改期间安全生产保障措施；停而不整、只排查不治理、假排查假治理，甚至明停暗开，假借隐患整改之名，行违法违规生产建设之实；停产停工煤矿未经地方政府签字批准，未达到复工复产标准擅自复工复产；存在假闭合假数据、假图纸、假报告、甚至人为破坏安全监控熊，故意逃避监管执法等问题。责任单位：生产技术部、安全监察部、通防部

（七）在建矿井安全管理。是否存新建矿井建设审批手续不全违规建设，不按批准的设计组织施工，严重超工期建设；建设单位安全主体责任和安全管理机构、人员配备及领导下井带班制度不落实到位，未对井下安全实行统一管理，施工单位对承建单位安全管理责任、领导带班下井管理制度和现场安全措施落实不到位等问题。不按矿井施工组织设计进行施工，一期、二期、三期工程未按规定完善相关安全设施；超期试运转、安全维护在建项目超范围施工。责任单位：生产技术部、安全监察部、调度指挥中心
（八）职业健康防治。是否存在职业病危害浓度（强度）严重超标但未采取有效措施，职业病危害项目不申报、不进行职业病危害因素监测，不按规定组织劳动者进行职业病健康体检等问题。责任单位：安全监察部、经营管理部。

六、时间安排

（一）安排部署阶段（9月7日-10日）。各单位要召开专题会，制定本单位实施方案，落实计划，分解工作任务、建立专门台账。
（二）集中整治阶段（9月11日-11月底）。各单位要按照实施方案的具体安排，对照上级单位检查、职能科室检查、单位自查问题清单发现的问题要建立问题清单和整改台账，严格按照“五落实”要求整改落实到位。
（三）总结提升阶段（12月份）。各单位要全面认真总结本次安全生产集中执法行动实施方案中的经验，不断巩固提高安全生产标准化水平。
七、工作要求

（一）加强组织领导。招贤矿业公司是本次行动的主体，在本次行动中各单位主要负责人，要亲自挂帅，认真谋划、精心部署制定切实有效的实施方案。

（二）统筹协调推进。安、技、调等职能科室将本次安全生产执法检查行动与重大灾害治理、严惩“三违”行为、安全生产标准化创建、联合试运转等工作有机结合，利用每周隐患排查、各专业自查、薄弱时段动态督查等手段，消灭重大隐患和严重“三违”行为，确保达到预期效果。

（三）开展安全督查。安、技、调职能科室，协同政工、经管部门组成督查组，对薄弱时段、薄弱环节、薄弱场所进行每周不少于一次的安全督查。

（四）强化监督问责。严格按照“谁组织、谁带队、谁检查、谁签字、谁负责”原则，扎实落实本次行动责任。对于工作组织不力，责任不落实的单位部门主要责任人，进行批评、通报、问责；对于工作不认真、执行力不强、失职渎职，甚至导致安全生产事故发生的，要责任倒查，严肃追究有关单位和人员责任。

（五）强化舆论宣传，做好信息报送。政工部门要及时大力宣传好的典型、好的经验和好的做法，曝光各类违章行为。安全监察部要加强信息收集整理，及时向麟游县煤管局报送集中执法行动总结。 


